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Шановний Олександре Романовичу!
	Ваша електронна петиція щодо винесення на розгляд пленарного засідання Чернігівської міської ради питання «Про скасування пунктів рішень виконавчого комітету Чернігівської міської ради № 158 від 20 липня 2010 р. та № 212 від 18 серпня 2011 р.» в запропонованій редакції розглянута, за результатами розгляду повідомляємо наступне.
	Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Згідно ч. 3 ст. 24 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України, та керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України.
[bookmark: n172]Пунктом 15 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачено, що виключно на пленарних засіданнях міської ради вирішуються питання скасування актів виконавчих органів ради, які не відповідають Конституції чи законам України, іншим актам законодавства, рішенням відповідної ради, прийнятим у межах її повноважень.
Відповідно до пункту 5 Рішення Конституційного Суду України по справі № 1-9/2009 від 16 квітня 2009 року Конституційний Суд України зазначає, що в Конституції України закріплено принцип, за яким права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави, яка відповідає перед людиною за свою діяльність (стаття 3). Органи місцевого самоврядування є відповідальними за свою діяльність перед юридичними і фізичними особами (стаття 74 Закону). Таким чином, органи місцевого самоврядування не можуть скасовувати свої попередні рішення, вносити до них зміни, якщо відповідно до приписів цих рішень виникли правовідносини, пов'язані з реалізацією певних суб'єктивних прав та охоронюваних законом інтересів, і суб'єкти цих правовідносин заперечують проти їх зміни чи припинення. Це є "гарантією стабільності суспільних відносин" між органами місцевого самоврядування і громадянами, породжуючи у громадян впевненість у тому, що їхнє існуюче становище не буде погіршене прийняттям більш пізнього рішення, що узгоджується з правовою позицією, викладеною в абзаці другому пункту 5 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 13 травня 1997 року № 1-зп у справі щодо несумісності депутатського мандата.
[bookmark: n32]Ненормативні правові акти органу місцевого самоврядування є актами одноразового застосування, вичерпують свою дію фактом їхнього виконання, тому вони не можуть бути скасовані чи змінені органом місцевого самоврядування після їх виконання.
На підставі пунктів рішень виконавчого комітету Чернігівської міської ради запропонованих Вами для скасування на пленарному засіданні міської ради виникли правовідносини пов’язані з реалізацією житлових прав громадян на приватизацію житлових приміщень.
Таким чином, зважаючи на зазначене вище рішення Конституційного Суду України, запропонований Вами проект рішення не може бути винесений на пленарне засідання міської ради.
Частиною 10 статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування з мотивів їхньої невідповідності Конституції або законам України визнаються незаконними виключно в судовому порядку.
Статтею 21 ЦК України передбачено, що суд визнає незаконним та скасовує правовий акт індивідуальної дії, виданий органом державної влади, органом влади Автономної Республіки Крим або органом місцевого самоврядування, якщо він суперечить актам цивільного законодавства і порушує цивільні права або інтереси.
Відповідно до статті 51 Статуту територіальної громади міста Чернігова електронна петиція є особливою формою колективного звернення громадян.
Згідно з статтею 5 Закону України "Про звернення громадян" звернення адресуються органам державної влади і органам місцевого самоврядування, підприємствам, установам, організаціям незалежно від форми власності, об’єднанням громадян або посадовим особам, до повноважень яких належить вирішення порушених у зверненнях питань.
Таким, чином Чернігівська міська рада не є компетентним органом з розгляду порушеного в петиції питання, оскільки не входить до судової системи України.
Слід також зазначити щодо обставин викладених у Вашій петиції Струк Володимир Миколайович проживав та був зареєстрований у будинку № 30 по вул. Пролетарський Гай в місті Чернігові, а не в будинку № 28 право власності на який згідно реєстраційного посвідчення від 01.03.1990 року зареєстровано за комунальним підприємством «Новозаводське» Чернігівської міської ради.
Земельна ділянка за зазначеною вище адресою Струку В.М. не виділялася, дозволи на будівництво не видавалися, жодного рішення про передачу у власність або в користування будинку № 28 по вул. Пролетарський Гай в місті Чернігові не приймалося.
Щодо зміни статусу (правового режиму) будинку № 28 по вул. Пролетарський Гай в місті Чернігові на гуртожиток, то слід зазначити, що використання житлових будинків як гуртожитків передбачено ст.ст. 6, 127 ЖК УРСР, а відносно надання дозволу санітарно-епідеміологічної служби на заселення в гуртожиток, то згідно Закону України «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення» та Положення про державну санітарно-епідеміологічну службу затвердженого постановою КМ України від 19.08.2002 р. № 1218, чинних на той момент, таких повноважень в неї не передбачено.
	Відповідно до постанови Верховної Ради України від 12 вересня 1991 року N 1545-XII акти законодавства СРСР застосовуються якщо вони не суперечать Конституції та законам України.
Також слід зазначити, що в 2010 році в провадженні Новозаводського районного суду м. Чернігова перебувала справа № 2-2280/2010 за позовом Чеботар Ірини Володимирівни до Чернігівської міської ради, комунального підприємства ”Новозаводське” Чернігівської міської ради, Хонич Оксани Володимирівни та Струк Артема Володимировича про визнання права власності на спадкове майно, в тому числі на будинок № 28 по вул. Пролетарський Гай в м. Чернігові.
В ході судового засідання судом було з’ясовано, що зазначений будинок не входить до складу спадкового майна, оскільки будь-яких доказів виникнення права власності, відповідно до законодавства, позивачка не надала.
Враховуючи викладену обставину, Чеботар Ірина Володимирівна, надала особисто заяву про залишення позовної  заяви без розгляду.
У 2015 році прокуратурою міста Чернігова проводилась перевірка законності приватизації зазначеного будинку, за її результатами до управління не надходило інформації про порушення посадовими особами чинного законодавства.
Згідно з частиною 3 статті 51-1 Статуту територіальної громади міста Чернігова зміст електронної петиції повинен відповідати вимогам, що висуваються законом до звернень громадян. Не допускається подання електронної петиції, яка містить наклеп і образи, дискредитацію органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян та їхніх посадових осіб, керівників та інших посадових осіб підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності, заклики до повалення конституційного ладу, порушення територіальної цілісності України, пропаганду війни, насильства, жорстокості, розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, заклики до вчинення терористичних актів, посягання на права і свободи людини та вчинення інших протиправних дій.




З повагою
начальник управління                                                                 М. А. Католик
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